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1. Tilsynets tema og omfang

| dette kapittelet skildrar vi kva som vart undersgkt i tilsynet.

Statsforvaltaren har undersgkt og vurdert om kommunen sikrar at arbeidet med oppfaelging av barn
i fosterheim er forsvarleg. Tilsynet omfattar undersgking og vurdering av om:

e Barnevernstenesta legg til rette for og gir barnet hgve til 8 medverke i oppfelginga, og om
medverknaden er dokumentert

e Barnevernstenesta planlegg oppfalginga av barnet

e Barnevernstenesta skaffar seg nok informasjon om utvikling til barnet, omsorgssituasjonen
og behov for endring eller ytterlegare tiltak

e Barnevernstenesta si oppfelging av fosterheimen er heilskapleg og tilpassa den enkelte
fosterfamilien

e Barnevernstenesta besgker fosterheimen sa ofte som ngdvendig for a gje barnet forsvarleg
oppfelging

e Barnevernstenesta gjer ei forsvarleg vurdering av barnet si utvikling og omsorgssituasjon, og
konkluderer pa om det er behov for endringar eller ytterlegare tiltak

e Kommunen sikrar systematisk og tilpassa internkontroll i oppfelgingsarbeidet

Tilsynet er giennomfart som systemrevisjon. Det betyr at Statsforvaltaren har fert tilsyn med om
kommunen utfgrer, styrer og leier arbeidet slik at dei oppfyller aktuelle lov- og forskriftskrav.

Statsforvaltaren skal ikkje overpreve enkeltsaker, men sja pa om tenesta systematisk falger opp
barn i fosterheim i trad med regelverket. Krava i tilsynet er utforma som overordna krav knytt til
arbeidsprosessar i barneverntenesta, og det viktigaste som ma skje i tenesta for at oppfelginga av
barnet skal vere forsvarleg.
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Det er omsorgskommunen sitt ansvar for oppfelging og kontroll av situasjonen til det enkelte barn i
fosterheim som har vore tema for dette tilsynet, jamfagr barnevernslova 8 9-6 forste ledd og forskrift
om fosterheim § 1. Tilsynet har omfatta barnevernstenesta si oppfelging av barn som bur i
kommunal fosterheim som fglgje av omsorgsovertaking og der plasseringa har skjedd ved tvang, jf.
barnevernslova § 5-1. Dette omfattar fosterheimar i familien til barnet eller naere nettverk eller ein
ordinaer fosterheim som er rekruttert pa generelt grunnlag. Barnevernstenesta sitt ansvar for a
folgje opp biologiske foreldre har ikkje vore del av dette tilsynet.

Barn og fosterforeldre sine meiningar om og erfaringar med barnevernstenesta sitt arbeid, er viktig
informasjon for a vurdere bade kvaliteten pa tenestene og kommunen sin praksis nar det gjeld
brukarmedverknad. Eit utval fosterforeldre og barn har derfor blitt intervjua i dette tilsynet.

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Tilsyn er kontroll med om tenesta sin praksis er i samsvar med regelverket. Statsforvaltaren er gitt
mynde til & fgre tilsyn med kommunal barnevernsteneste etter barnevernslova § 17-3 ferste ledd.
Under gir me ei skildring av lovkrava som ligg til grunn for tilsynet.

Overordna rettslege foringar

Lovgrunnlaget for tilsynet er lov om barnevernstenester av 18. juni 2021. Sidan store delar av
oppfelgingsarbeidet er gjort etter lov om barneverntenester av 17. juni 1992, vil vi ta omsyn til dette
og vurdere arbeidet som er gjort tilbake i tid med utgangspunkt i lova fra 1992 med tilhgyrande
forskrifter. For dette tilsynet vil det materielle innhaldet i normeringa for oppfalging av barn i
fosterheim, i det vesentlege vere det same etter gamal og ny lov.

Retten barn har til omsorg og vern gar fram bade av Grunnlova § 104 og FNs barnekonvensjon
artikkel 3 og 19. Retten barn har til omsorg og vern er ogsa understreka av EMD i fleire saker, og er
anerkjent som eit legitimt inngrepsformal ved inngrep i retten til familieliv etter EMK artikkel 8 nr. 1.
Dersom myndigheitene overtek omsorga for eit barn, ma dei sette inn tiltak for a leggje til rette for
gjenforeining mellom barn og foreldre sa snart det rimeleg lar seg gjere, jamfer Grunnlova § 102 og
EMK artikkel 8 nr. 2. | barnevernslova gar barns rett til omsorg og rett til familieliv fram av § 1-5.

Prinsippet om barnets beste gar fram av barnekonvensjonen artikkel 3, Grunnlova § 104 og
barnevernslova § 1-3 (barnevernlova 1992 § 4-1), og er eit grunnleggande prinsipp for alle handlingar
og avgjersler som omhandlar barn. Det skal leggast avgjerande vekt pa a finne tiltak som er til det
beste for barn, og i vurderingane skal det bli lagt vekt pa a gje barn stabil og god vaksenkontakt og
kontinuitet i omsorga. Prinsippet om barnets beste er ei rettesnor for saksbehandling i saker som
paverkar barn, og vurderinga av barnets beste heng saman med barnets rett til medverknad.

Barnets rett til medverknad og rett til & bli hgyrd gar fram av bade Grunnlova § 104, FNs
barnekonvensjon artikkel 12 og barnevernslova § 1-4 (barnevernlova 1992 8 1-6). Barn har rett, men
inga plikt til 8 medverke. Retten gjeld i heile prosessen og i alle forhold som omhandlar barnet, ikkje
berre ved rettsleg eller administrativ avgjerd. Barnets synspunkt skal alltid bli vurdert opp mot
annan informasjon i saka. Forskrift om medverknad og tillitsperson gjeld for alle delar av
barnevernstenesta sitt arbeid.
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Kravet om forsvarlege tenester i barnevernslova § 1-7 (barnevernlova 1992 § 1-4) betyr at tenester
ma halde tilfredsstillande kvalitet og bli gitt til rett tid i trdd med barns behov.

Barnevernstenesta har plikt til a fere journal, jamfer barnevernslova § 12-4. Journalen skal innehalde
alle vesentlege opplysningar og barnevernsfaglege vurderingar som tenesta legger til grunn for sitt
arbeid, sine avgjerder og vedtak. Barnevernstenesta har plikt til 8 dokumentere korleis barnet har
fatt medverke i saka og korleis barnets meining er vurdert, jamfgr forskrift om barns rett til a
medverke i barnevernet. Forvaltningslova gjeld for barnevernets saksbehandling med dei saerreglar
som er fastsett i barnevernslova 8 12-1. Dette betyr til demes at grunngjeving av vedtak gjeld for
saksbehandlinga, jamfar forvaltningslova § 25.

| barnevernslova § 12-5 (barnevernlova 1992 § 6-3a) er det ogsa eit saerskilt krav til at det skal ga
fram korleis barnets meining er vurdert i saka, jamfer forvaltningslova 88 24 og 25.

Barnevernstenesta si plikt til a folgje opp barn i fosterheim

Barnevernstenesta si plikt til a fglgje opp barn og foreldre etter vedtak om omsorgsovertaking, er
regulert i barnevernslova § 8-3 (barnevernlova 1992 8§ 4-15 og 4-16). Barnevernstenesta skal falgje
med pa korleis barnet utviklar seg, og om det far forsvarleg omsorg. Barnevernstenesta skal pa ein
systematisk og regelmessig mate vurdere barnets behov. Det betyr a planlegge oppfelginga,
innhente informasjon og felge opp barnet og fosterheimen. Vidare betyr det a nytte informasjonen i
saka til a vurdere, konkludere og sette i verk avgjerder slik at barnet far den omsorga og hjelpa det
treng. Barnet har rett til 8 medverke i alle delar av arbeidet. Barnevernstenesta ma derfor serge for a
ha tilstrekkeleg kunnskap om korleis barnet har det i fosterheimen. Det betyr at barnevernstenesta
ma ha kontakt med barnet, fosterheimen og andre instansar. Ein del av ansvaret inneber ogsa
arbeidet med gjenforeining, og a legge til rette for samveer med sgsken og andre naerstaande der
omsynet til barnet ikkje taler imot dette.

| forskrift om fosterheim § 7 gar det fram kva som ligg til barnevernstenesta sine plikter til kontroll
og oppfelging av barn i fosterheimen. Barnevernstenesta si oppfelging skal vere heilskapleg og
tilpassa den einskilde fosterfamilie, jamfer fosterheimsforskrifta § 7 andre ledd. Oppfelgingsansvaret
inkluderer nedvendig rad, rettleiing og stette til fosterforeldra og gjelder sa lenge barnet bur i
fosterheimen. Barnevernstenesta ma sgrge for at vurderingar av oppfelgingsbehov i fosterheimen,
inkluderer fosterforeldra sine biologiske barn.

Barnevernstenesta skal besgke fosterheimen sa ofte som nedvendig, men minst fire gonger i aret,
jamfer fosterheimsforskrifta § 7 tredje ledd. For barn som har budd i fosterheimen i meir enn to ar,
kan barnevernstenesta etter ei konkret vurdering redusere talet pa besgk til minimum to gonger i
aret.

Rettleiing, oppfalging og kontroll av det enkelte barn sin situasjon, er viktig for at barnevernstenesta
skal vite at barnet far den omsorga det har behov for, og om vilkara for omsorgsovertakinga framleis
er til stades. Barnevernstenesta har ansvar for a jamleg vurdere om det er nedvendig a gjere
endringar i barnets omsorgssituasjon.

Barnevernstenesta skal lage ein plan for barnets omsorgssituasjon, og plan for oppfelging av barnet
og foreldra, jamfar barnevernslova 8§ 8-3 fjerde ledd (barnevernlova 1992 8 4-15 tredje ledd). Tenesta
skal 0g ha ein fosterheimsavtale med fosterforeldra, jamfer forskrift om fosterheim § 6. Det skal
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vere plan for samveer mellom barn og biologiske foreldre etter barnevernslova 88 7-1 og 7-2
(barnevernlov 1992 § 4-19 fgrste og andre ledd), og individuell plan for barn som har behov for
langvarige og koordinerte tenester, jamfar barnevernslova § 15-9 (barnevernlov 1992 § 3-2 a).

Det er eit krav at barnevernstenesta arbeider planmessig og systematisk, og kravet til & fare journal
og skriftleg planarbeid skal bidra til dette.

Internkontroll

Det er neer samanheng mellom styring av tenestene og at tenestene er forsvarlege. Kommuneleiinga
skal gijennom sin internkontroll felgje med pa og understette arbeidsprosessane i
barnevernstenesta.

Internkontrollen skal bidra til at oppfelging av barn i fosterheim er forsvarleg. Internkontrollen skal
vere systematisk, og den ma ha eit omfang og innhald som er tilpassa barneverntenesta sin storleik,
eigenart, aktivitetar og risikoforhold. Det er kommunedirektgren som er ansvarleg for
internkontrollen. Kommunen skal skaffe seg oversikt over, og felgje med pa, omrader der det er fare
for svikt i tenesta og der tenestene ikkje falgjer lov- og forskriftskrav, jamfer kommunelova § 25-1,
jamfer barnevernslova § 15-2 fjerde ledd (barnevernlova 1992 8 2-1).

Pa barnevernsomradet ma ein sja krava til internkontroll i samanheng med reglane i barnevernslova
som skildrar vesentlege moment som er av betydning for kva som er forsvarleg. Etter
barnevernslova § 15-2 andre ledd (barnevernlova 1992 8 2-1 sjuande ledd) skal kommunen sarge for
at dei tilsette i barneverntenesta far nedvendig oppleering og rettleiing. Ansvaret inneber blant anna
at tilsette ma bli felgt opp og fa nedvendig stotte i arbeidet.

3. Framstilling av faktagrunnlaget

Rapporten er bygd opp ved at vi farst gjev ei kort skildring av kommunen og barnevernstenesta si
organisering. Deretter vil vi ga gjennom faktagrunnlaget som er innhenta gjennom styrande
dokumentasjon, kommunen si eigenvurdering, intervju i tenesta og av fosterforeldre og fosterbarn,
og var giennomgang av saksmapper.

Overskriftene i faktagrunnlaget felgjer krava i tilsynet. Desse forklarer kva som ma vere til stade i
barnevernstenesta sine arbeidsprosessar for at oppfaelginga av barn i fosterheim skal vere
forsvarleg.

Kommunen og barnevernstenesta si organisering
Barnevernstenesta i Etne Vindafjord er ei interkommunal barnevernsteneste for kommunane Etne
og Vindafjord. Vindafjord er vertskommune.

Vindafjord har i falge SSB sine tall for andre kvartal 2023 om lag 8 900 innbyggjarar og Etne
kommune har 4 080 innbyggjarar. Av desse er om lag 21 % under 18 ar.

Under tilsynet fekk vi informasjon om at Etne Vindafjord barnevernsteneste har omsorga for 12 barn
under 18 ar som bur i kommunale fosterheimar etter vedtak om omsorgsovertaking i barneverns-
og helsenemnda.
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Etne Vindafjord barnevernsteneste er ein del av ei interkommunal barnevernsvakt saman med
kommunane Sveio og Tysvaer som sikrar heildggns akuttberedskap.

Tenesta nyttar kommuneadvokat i Karmgy kommune saman med fleire andre kommunar.

Kommunedirektgren er gvste administrative leiar. Barnevernstenesta er organisert under
kommunalsjef for oppvekst, og barnevernsleiar rapporterer i linje til han.

Barnevernstenesta er organisert med barnevernsleiar og tre team med to fagleiarar og
kontaktpersonar. Teama er inndelt i mottak, undersgking og hjelpetiltak, omsorg og ettervern og
miljgteam. Barnevernsleiaren har vore tilsett i stillinga sidan mars 2022. Ho har personalansvar,
gkonomiansvar, vedtaksmynde og fagleg ansvar for tenesta.

| tilstandsrapporten fra 2023 gar det fram at tenesta har 18 tilsette. Fyrste halvdel av 2023 var det
vakansar i tenesta. | august i ar vart det tilsett fleire nye i tenesta.

Arbeidet med oppfelging av barn i fosterheim er lagt til team omsorg og ettervern, som bestar av
fem tilsette inkludert fagleiar.

Statsforvaltaren har fatt informasjon om at det er to kontaktpersonar som i hovudsak skal ha ansvar
for oppfelging av fosterbarn. | tillegg er det to kontaktpersonar som i hovudsak skal ha ansvar for
arbeid med ettervern.

Halvarsrapportering til Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet for 1. halvar 2023 viser at
barnevernstenesta har giennomfart alle lovpalagte oppfelgingsbesgk og tilsynsbesek i
fosterheimane.

Barnevernstenesta legg til rette for og gir barnet hove til 8 medverka i oppfelginga, og
medverknaden er dokumentert

Gjennom vare intervju har vi fatt vite at tenesta har jamleg kontakt med og snakkar med barna, bade
pa og mellom oppfelgingsbesgka. Barnevernstenesta er opptatt av at dei skal lukkast med & ha god
kontakt med barna. Dei tilsette fortel at barna far tilpassa informasjon. Barnet sine synspunkt kjem
fram i saksdokumenta, som i referat fra oppfelgingsbesgk, vedtak og andre dokument.

Var giennomgang av ni saksmapper syner at barns medverknad er dokumentert bade i journal og i
referat fra oppfelgingsbesgka. Det er synleg i fleire saker at barnevernstenesta har sett inn ekstra
tiltak for @ oppna ein relasjon til fosterbarnet. Vi finn og dokumentasjon som syner at barna har vore
involvert i spgrsmal som omhandlar dei, eksempelvis i spgrsmal om samvaer og korleis samveer best
kan gjennomfgrast.

Vi har sett i fleire mapper at kontaktpersonen tek med i referatet observasjonar av relasjonen
mellom barnet og fosterforeldra. Tema fra tidlegare oppfelgingsbesgk eller annan informasjon i
saka, vart i hovudsak fglgd opp i samtalane med barn.

Ved gjennomgang av saksmappene sag vi at kontaktpersonane avklarar med barn korleis samtalen
kan gjennomfgrast pa ein trygg mate, til demes ved at barna blir spurt om fosterforeldre skal vere til
stades eller at samtalen kan vere pa rommet til barnet. Vidare har vi sett deme pa at barnet far
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bestemme om det vil vere med pa kayretur eller ga ein tur ut for a kjepe is. Barn og fosterforeldre
stadfesta i samtale med oss at barna kjenner kontaktpersonen sin, og at barna far tilbod om a
snakke med kontaktpersonen aleine. Det var eit unntak der fosterbarnet ikkje visste kven
kontaktpersonen var fordi det nyleg hadde vore bytte.

Det var kjent for fosterbarna korleis dei skulle fa tak i kontaktpersonen sin. Gjennomgang av
mappene viser at barnevernstenesta legg til rett for samtalar med barna utover tilsynsbesgka
dersom det er behov eller at barna sjglv ynskjer det.

Det gar fram av dokumentet «internkontroll, omsorg» at ein skal sjekke ut om behov for tillitsperson
er vurdert. | var saksgjennomgang fann vi ikkje dokumentasjon pa om barna har blitt spurt om dette.
Den informasjonen vi fekk i intervjua syner at det er ulikt om og korleis dei tilsette sikrar at barna far
tilbod om tillitsperson.

Barnevernstenesta planlegg oppfelginga av barnet

| intervju far vi informasjon om at tenesta nyttar mal for «oppfalgingsplan fosterheim» og «arshjul -
oppfelging av omsorgssaker» nar ein planlegg oppfelginga. Oppfelgingsplan blir sendt ut tidleg pa
aret og det kjem her fram nar barnevernstenesta foreslar 8 komme pa oppfelgingsbesegk. Det er no
bestemt at ogsa tema pa dei ulike fosterheimsbesegka skal ga fram i denne planen. Fosterforeldra far
og opplyst at dersom dei treng tettare kontakt eller at tidspunktet for besgket som er foreslatt ikkje
passar, sa kan dei ta kontakt med kontaktpersonen.

Arshjulet vert nytta til & planlegge og sjekke ut at alle aktivitetane som kjem fram i rutine for
oppfelging av fosterheim, blir utfert. Vi har fatt informasjon i intervju om at arshjulet vert nytta, og
har sett deme pa slike arshjul i fleire saker.

Det ligg fere omsorgsplan i alle dei sakene vi har gatt giennom. | saker der det er iverksett tiltak til
fosterbarnet er det bestemt at det skal utarbeidast tiltaksplan, med evalueringstidspunkt. Vi har sett
deme pa slike tiltaksplanar i nokre av sakene.

Dei tilsette fortel at dei planlegg neste fosterheimsbesgk ved a sjekke ut all oppdatert informasjon,
som til demes referat fra ansvarsgruppemeter, tilsynsferarrapportar og rapportar etter samveer
med tilsyn. Ein les seg ogsa alltid opp pa kva som star i siste referat fra oppfelgingsbesak.

I malen som skal nyttast som referat etter oppfelgingsbesgk skal det skrivast inn kva som skal
folgast opp i etterkant av besgket, og tema til neste besgk. Vi har i saksmappene sett at denne malen
i hovudsak vert nytta etter dej siste besgka som er gjennomfart i 2023.

Vi far opplyst at etter fastsett rutine sa skal fosterheimsavtalen og forsterkningsavtalar bli
gjennomgatt arleg. Det kom fram i intervju at fosterheimsavtalen ikkje alltid vart gjennomgatt, det
var meir fokus pa a evaluere og vurdere dei forsterkningane som er iverksett.

Tenesta nyttar samvaersplanar og desse finn vi i saksmappene som vi har undersgkt. Det er
dokumentert ijournalnotat at barnet har medverka nar det gjeld korleis samvaera skal vere. Det kan
til dgmes vere kor samveeret skal finne stad, aktivitet og om samveeret skal aukast.

Fosterforeldra formidla at dei veit kor tid barnevernstenesta kjem pa besgk og har dialog om & finne
tidspunkt som passar.
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Barnevernstenesta sikrar seg nedvendig informasjon om barnet si utvikling,
omsorgssituasjon og trong for endring eller ytterlegare tiltak

Vi har fatt vite at informasjon blir innhenta fra fosterbarn og fosterforeldre i oppfelgingsbesgk og i
anna kontakt i saka. Kontaktpersonen deltek i ansvarsgrupper og samarbeidsmgte der det er
aktuelt. Det var bredt samansette ansvarsgrupper i omlag alle sakene som vi gjekk gjennom, og det
lag fore referat fra desse meota.

Leiinga fortel at dei fylgjer med pa korleis innformasjonsinnhentinga blir utfert gijennom rettleiing og
drgftingar i fagmote.

Vi far og vite at kontaktpersonane far informasjon om iverksette tiltak fungerer ved at det vert
gjennomfert evaluering med tiltaksperson to gonger i aret.

| mappegjennomgangen finn vi at oppfelgingsbesegka blir giennomfert og kontaktpersonen far
informasjon der. Malen som skal nyttast til a skrive referat fra besgka har ein hjelpetekst som skal
sikre at viktig informasjon blir etterspurt og vurdert. Saksmappene inneheld referat fra
oppfelgingsbesgk, rapportar fra tilsynsferar, rapportar fra samveaer med tilsyn og referat fra
ansvarsgruppemsete. Vi ser av referata fra ansvarsgruppemeta at tenesta her far oppdatert
informasjon fra aktuelle samarbeidspartar, som regel kvart kvartal. Vi finn og dokumentasjon av
evaluering med til demes fritidskontaktar i mappene.

Vi ser og at det er tett kontakt med barnet og fosterforeldra i saker kor det er pagaande nemnd- og
rettsprosessar. Vi har ikkje funne saker der det manglar kontakt mellom fosterheimen og
barnevernstenesta over tid.

Barnevernstenesta si oppfelging av fosterheimen er heilskapleg, den er tilpassa den enkelte
fosterfamilie og tenesta besoker fosterheimen sa ofte som nedvendig for a kunne gje barnet
forsvarleg oppfelging

Rutine for oppfelging av fosterheimsplasseringar seier at det minimum skal vere fire
fosterheimsbesgk i aret. Alle tilsette bekrefta i intervju at det er ei tydeleg forventning om at alle
oppfelgingsbesok skal giennomferast. Dersom det er aktuelt & redusere oppfelgingsbesok til to
gonger arleg, skal dette drgftast og skrivast vedtak pa. Fagleiar skal skrive under pa vedtaket. | dei
mappene vi gjekk gjennom var det ei sak der oppfalginga var redusert. Dette var ej ettervernsak.

Under tilsynet har vi sett i mappene at minimumstalet for oppfelgingsbesak blir giennomfart. Vi har
og fatt opplyst at i nokre saker er barnevernstenesta oftare pa besek i fosterheimen dersom dei
vurderer at dette er ngdvendig til demes for a etablere kontakt med fosterbarnet.
Mappegjennomgangen viser at kontaktpersonane i den seinare tid har tatt i bruk mal for referat fra
fosterheimsbesgk.

Kontakt med barnet, fosterforeldre og andre er dokumentert i saksmappene. | fleire saker sag vi at
det hadde vore mykje kontakt med barnet, fosterheimen og foreldra utanom oppfelgingsbesaka. Til
dgmes i saker der omsorgsovertakinga eller samvaer skal opp til ny vurdering i barneverns- og
helsenemnda eller retten.

Det blir formidla at det vert satt i verk rettleiing og oppfelging til barn og fosterheim ved behov. | var
gjennomgang av mappene ser vi fleire deme pa at bade rettleiing til fosterforeldre og
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barnevernstenesta si oppfelging av fosterbarn/heim er auka opp i situasjonar som er krevjande.
Tenesta nyttar rettleiar fra familieteamet i kommunen som rettleiarar til fosterforeldra. Det gar fram
av rutine for oppfalging av fosterheimsplasseringar at alle nye fosterheimar skal giennom
rettleiingspakken «Ein god start». Vi har sett i mappene at fosterforeldre har fatt tilbod om aktuelle
kurs, og tilbod om rettleiing.

Vidare har vi i var mappegjennomgang sett at barnevernstenesta har nytta «kulturtolk» og
kultursakkunnig i saker der det er vurdert som nyttig.

Vi har sett fa deme pa at samtaler med fosterforeldra sine biologiske barn er dokumentert i
saksmappene. | ei sak har vi sett at biologiske barn har fatt tilbod om a delta pa aktuelle kurs.

Fosterforeldra vi snakka med formidla at dei i all hovudsak opplevde a fa god og tilpassa hjelp fra
barnevernstenesta.

Barnevernstenesta gjer ei forsvarleg vurdering av barnet si utvikling og omsorgssituasjon, og
konkluderer pa om det er behov for endring eller ytterlegare tiltak

| referatmalen som tenesta nyttar er det eit punkt kalla «kontaktperson sine vurderingar etter
besgket». Dette punktet skal kontaktpersonen fylle ut etter kvart besgk. Det same gjeld malen som
nyttast etter samtale med barnet, ogsa her skal kontaktperson gjere vurderingar etter at barnet er
snakka med. Intervjua viste at det var kjent for dei tilsette at dei skal gjere faglege vurderingar.

Vi fekk og vite at vurderingar som blir gjort enten i rettleiing eller i fagmegte skal dokumenterast i
barnet sin journal. Det ligg fare ei rutine for fgring av journalnotat som skal nyttast ved alle interne
draftingar i fagteam.

Tenesta har bestemt at nar det er sett i verk tiltak retta mot fosterbarnet skal det utarbeidast ein
tiltaksplan. Tiltaksplanen skal evaluerast. Det er og bestemt at tiltak som besgksheim og
stottekontakt skal evaluerast to gonger i aret. Det ligg fere mal som skal nyttast til dette.

| var gjennomgang av saksmappene finn vi at tiltak blir evaluert, men vi ser ikkje at tenesta
giennomfarer ei samla systematisk vurdering av heile plasseringa i alle saker. Vi finn at faglege
dreftingar fra rettleiing og fagmete er dokumentert slik som tenesta har bestemt. Vi finn og deme pa
faglege vurderingar som er Iepande dokumentert i journalen, til demes etter telefonsamtaler og
meter. Referat fra oppfelgingsbesegk, der vurderingar og konklusjonar om barnet sin situasjon i
fosterheimen og om det er ngdvendig med ytterlegare tiltak kjiem fram, vert ikkje fast kvalitetssikra
av fagleiar. Det er opp til den einskilde kontaktperson om ein ynskjer at fagleiar skal godkjenne
referatet for det vert sendt ut.

Barnevernstenesta set i verk nedvendige avgjerder om behov for endring eller ytterlegare
tiltak

Vi far opplyst i intervjua at tenesta er opptatt av a raskt sette i verk tiltak nar det oppstar behov for
det. Vi far videre informasjon om at det kan vere tiltak som det er vanskeleg a fa i gang sa raskt som
ein ynskjer. Deme pa dette kan vere fritidskontakt eller avlastning, det kan vere vanskeleg a finne
personar som kan ga inn i ei slik oppgave. Tenesta prgver da a finne andre tiltak som kan
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kompensere behovet. Vurderingar om det skal settast inn tiltak eller om det er trong for nye tiltak
vert drgfta i rettleiing og i fagmate.

Leiinga folger med pa om tiltak vert sett i verk i si oppfelging av kontaktpersonane. Det er fagleiar
som har mynde til a fatte vedtak om tiltak og vil dermed folgje med pa dette i rettleiing og i fagmeta.

| vdr mappegjennomgang har vi sett at avgjerder som vert tatt raskt vert felgt opp i dei fleste av
sakene. Til demes har vi lest ei sak der tenesta raskt fekk pa plass ein ny besgksheim etter at dei fekk

ei oppseiing.

Kommunen sikrar systematisk og tilpassa internkontroll i oppfelgingsarbeidet

Rapporteringslinjer og matestruktur i kommunen

| felgje styrande dokumentasjon og intervju rapporterer barnevernleiar i linje til kommunalsjef for
oppvekst. Barnevernleiar deltek i kommunalsjefen si leiargruppe og dei har megter kvar manad.
Barnevernleiar har vidare oppfelgingsmate med kommunalsjef manadleg.

Kommunalsjef tek inn saker fra oppfelgingsmetet med barnevernleiar i mgta som
kommunedirektgren har med si leiargruppe kvar veke.

Det gar fram av tenesta si eigenrapportering at barnevernleiar megter i Vindafjord sitt politiske utval
for oppvekst og omsorg i kvart mete. Barnevernet har eit kvarter i starten av metet til a informere og
svare pa spersmal. | Etne gjev barnevernleiar ein kort statusoppdatering i politisk driftsutval ved
kvart mate.

Barnevernstenesta legg fram tilstandsrapport for politisk niva arleg.

Risikovurdering

Styrande dokumentasjon syner at tenesta har gjennomfgrt ei ROS analyse for oppfelging av
fosterheimar. Ei slik analyse vert giennomfert arleg og det er fagleiar som har ansvar for arbeidet.
Det er og utarbeidd ein handlingsplan for dei identifiserte risikoomrada.

Vi har i intervju fatt vite at skifte av kontaktperson i omsorgssakene er identifisert som ein risiko. Det
er opplyst at det har vore mange skifter av kontaktpersonar i fosterheimsakene, og at dette kan ga
ut over relasjonsbygging til fosterbarnet og oppfaelging av fosterforeldra.

Megtestruktur i barnevernstenesta

Det ligg fore skriftleg matestruktur for barnevernstenesta. Det er leiarmgte med barnevernsleiar og
dei to fagleiarane kvar veke. Barnevernleiar har og statusmgter med den einskilde fagleiar ein time
kvar veke. Vidare er det mgter i dei ulike teama i tenesta. Omsorg og ettervern, som har ansvar for
oppfelging av barn i fosterheim, har og mate kvar veke. Det er fagleiar som har ansvar for desse
mgta. Fagmgate skal nyttast til saksdreftingar og fagleg utviklingsarbeid. Dei tilsette kan melde inn
saker til drefting. Det er utarbeidd ei saksliste som skal nyttast, her finn ein blant anna ein mal for
interne drgftingar i enkeltsaker. Kvar manad er det personalmete der ein tek opp saker som gjeld
heile tenesta. Det gar fram av tenesta si eigarapportering at eksempelvis opplaering i nytt
kvalitetssystem var tema i eit personalmete.
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Rutinar, malar og sjekklister

Tenesta har utarbeidd rutinar og malar som skal nyttast i oppfelgingsarbeidet. Dette finn dei tilsette
no i kvalitetssystemet Compilo. Vi far opplyst i intervjua at det er tydeleg for dei tilsette kva slags
dokument som det er forventa at dei brukar. Det ligg fore fleire nye rutinar og malar pa
fosterheimsomradet som er tatt i bruk i 2023.

Vi har fatt oversendt mal for referat etter oppfelgingsbesgk som skal nyttast i tenesta. Vi finn at
malen i hovudsak vert nytta i saksmappene som vi har gatt gjennom, saerleg det siste aret.

Kompetanse, oppleering og rettleiing

Tenesta har utarbeidd ein kompetanse- og opplaeringsplan for 2023 - 2025. | planen gar det fram
kva kompetanse den einskilde tilsette innehar. Planen inneheld og ei oversikt over
oppleeringsaktiviteter som skal prioriterast med utnemnd ansvarleg og tidsperspektiv. Det er og
utarbeidd eigne arshjul for kompetanseheving som ligg i Compilo. Vi fekk i intervjua opplyst at det er
forventa at dei tilsette aktivt nyttar «Visma veilederen», Lovdata og sakshandsamingsrundskrivet
utarbeidd av direktoratet i sitt arbeid.

Tilsette i barnevernstenesta i Etne Vindafjord deltek i lseringsnettverk «Fosterhjem sammen» og
«Opplaeringspakken» i lag med fleire andre kommunar. Desse leeringsnettverka er saers relevante i
forhold til tilsynstemaet.

Kontaktpersonane i omsorg og ettervern far rettleiing fra fagleiar kvar fjortande dag. Nytilsette
mottek rettleiing kvar veke fyrste aret dei er tilsett. Det er avsett ein og ein halv time til kvar
rettleiing. Fagleiar kallar kontaktpersonane inn ved bruk av kalenderen og intervjua viser at rettleiing
bade skal og blir prioritert.

Fagleiar far rettleiing fra barnevernsleiar kvar andre veke.

Det blir opplyst i intervju at dei tilsette er kjent med sitt ansvar i oppfelgingsarbeidet. Vidare viser
intervjua at dei tilsette far den opplaering og rettleiing som dei treng. Informasjon i intervju viser at
bade fagleiar og barnevernsleiar er tilgjengelege for dei tilsette nar det er trong for det, og det er ein
«open dar kultur» i tenesta.

Intervjua syner at fagmate i omsorg og ettervern er ein viktig arena for saksdrefting og
kompetansepafyll.

Mynde til & ta avgjerder
Barnevernsleiar har ansvar og mynde som tillagt i barnevernslova. Barnevernsleiar sin mynde kjem
fram i dokumentet «stillingsinstruks og myndefordeling».

Det ligg fore eit dokument som syner vidaredelegering fra kommunalsjef og einingsleiar til
fagleiarane som kan vere stadfortredar i tenesta.

Intervju syner at dei tilsette er kjent med kven som har mynde til & fatte dei ulike avgjerdene i
oppfelgingsarbeidet.

Pa tilsynsomradet er fagleiar delegert alt fagleg ansvar. Informasjon fra intervju og styrande
dokumentasjon syner dette.
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Intervju syner at vurderingar og avgjerder i fosterheimsarbeidet vert drefta i fagmete eller i
rettleiing. Barnevernleiar vil verte involvert av fagleiar far starre avgjerder blir tatt, eksempelvis
dersom det vert vurdert a sette inn kostbare tiltak i fosterheimen.

| intervju med tilsette kom det fram at det var tydeleg for dei kven som har ansvar for kva, og kven
som har mynde til & ta avgjerder. Krava er formalisert i malar, sjekklister, rutinar og faste strukturar
for oppleering, rettleiing og kvalitetssikring av arbeidet. Desse er i bruk og er kjent for dei tilsette.

Oppfelging, kontroll og forbetringsarbeid

Tenesta har utarbeidd skjema for internkontroll omsorg som skal nyttast to gonger i aret, samt eit
skjema for kvalitetskontroll. Det er den einskilde kontaktperson som skal gijennomga sine eigne
saker i denne internkontrollen og sikre at fosterbarnet vert ivaretatt slik lovverket krev. Fagleiar skal
deretter giennomga alle kontaktpersonane sine skjema. Framlagt dokumentasjon syner at dei
tilsette nyttar sjekklistene som faresett.

Vi far opplyst i intervju at bade fagleiar og barnevernleiar tek stikkprgver ved a lese i mappene og
journalen, men at dette ikkje er sett i eit system.

Leiinga si oppfelging og kontroll av fosterheimsarbeidet vert i hovudsak gjort gjennom rettleiing og
ved dregftingar i fagmeta.

Vi far opplyst at dei tilsette kan be om at fagleiar les giennom og godkjenner referat fra
oppfelgingsbesgk, men dette er ikkje ei fast rutine. Dei tilsette ber om dette ut fra eige behov.

Det er utfert brukarundersgkingar for fosterforeldre i 2022 og for fosterbarn i 2023. Resultata fra
desse er tatt inn i tenesta sitt forbetringsarbeid.

Avvik

Vindafjord kommune nyttar Compilo som sitt kvalitetssystem, og awik i barnevernstenesta i Etne
Vindafjord skal meldast i dette systemet. Informasjon fra eigarapporteringa og intervju viser at dei
tilsette blir oppmoda til & sende awvik og at dei tilsette nyttar systemet. Det er barnevernsleiar som
har ansvar for a felgje opp avvika. Dei tilsette far tilbakemelding fra barnevernsleiar.

Statsforvaltaren etterspurde meldte awvik siste manadene pa fosterheimsomradet, og vi har fatt
framlagt desse.

*k%

Intervju med fosterbarn og fosterforeldre
Som vi har nemnd under punkt 1 i rapporten, har vi tatt kontakt med fosterbarn og fosterforeldre
som barnevernstenesta i Etne Vindafjord har ansvar for a felgje opp.

Vi har kontakta eit utval fosterbarn og fosterforeldre, bade med brev og pa telefon. Vi fekk snakka
med tre barn og fire vaksne. Intervjua vart gjort pa telefon.
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Barna som vi har snakka med fortel at dei veit kven som er kontaktpersonen deira og at dei snakkar
med ho. Eit fosterbarn var usikker, grunna at kontaktpersonen var heilt ny. Dei far tilbod om a
snakke med kontaktpersonen aleine. Dei veit og korleis dei skal fa tak i kontaktpersonen dersom dei
ynskjer det. Barna fortel at dei har ein grei kontakt med sin kontaktperson og at dei er nggde med
oppfelginga dei far. Nokre gjev uttrykk for at det er dumt at det er sa ofte skifte av kontaktperson.
Dei seier og at det ikkje er noko barnevernstenesta skulle gjort annleis og dei kom ikkje pa deme der
dei hadde teke opp ting som barnevernstenesta ikkje hadde falgt opp. Fleire gir og deme pa ting
som dei har fatt vere med pa a bestemme, blant anna i forhold til samvzer.

Fosterforeldra fortel alle at dei er generelt godt fornggd med den oppfelginga dei mottek fra
barnevernstenesta. Fleire fortel og at det har vore mange kontaktpersonar inne i saka deira i den
tida dei har vore fosterforeldre. Dette er ugreitt, men dei forstar at det har vorte slik. Hyppige skifte
av kontaktperson gjer det vanskeleg a fa god kontakt med fosterbarnet, og dei opplev at ny
kontaktperson ikkje alltid har god nok kjennskap til fosterbarnet og fosterheimen sine behov.

Fosterforeldra fortel at dei veit nar heimebesgka skal bli giennomferte og dei veit kva som skal
snakkast om i besgket. Dei fortel vidare at barnevernstenesta kjem pa dei palagte besgka. Nokre
formidlar at det og er tett kontakt med barnevernstenesta mellom fosterheimsbesgka.

Oppsummert gjev fosterbarn og fosterforeldre positive tilbakemeldingar om korleis dei opplever sin
kontakt med barnevernstenesta.

Statsforvaltaren har tatt informasjon fra samtalane som vi har hatt med fosterbarna og
fosterforeldra med i vare vurderingar.

*k%

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag

| dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovreglane i kapittel 2.

Vi meiner at Vindafjord kommune , som vertskommune, sgrger for at barnevernstenesta sitt arbeid
med oppfelging av barn i fosterheim er i trdd med lovkrava.

Barnevernstenesta legg til rette for og gir barnet heove til a medverka i

oppfelginga, og medverknaden er dokumentert

Barnet sin medverknad er ein grunnleggjande rett og ein n@dvendig faresetnad for at oppfelginga
skal vera god og treffa godt pa behovet til barnet. Det er derfor viktig at barn far tilpassa informasjon
og at det blir giennomfert samtalar med barnet jamleg og aleine der det lét seg gjera.

Det er forsvarleg praksis at det i mappa til barnet kjem fram om barnet har fatt medverka, kva
informasjon barnet har fatt, kva som var temaet og kva som var barnet sitt syn. At
barnevernstenesta har vurdert synet til barnet skal ga fram av dokumentasjonen. Dersom
barnevernstenesta tek avgjerder som gar pa tvers av det barnet gnskjer, skal ein grunngje dette. Det
skal og vise i saka dersom barnet ikkje gnskjer a seia si meining og eventuell grunngjeving for det.
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For at barn skal kunne medverke, ma dei vite kva dei skal uttale seg om og fa tilstrekkeleg og tilpassa
informasjon. Barn har rett til 8 medverke gjennom heile saka, og barnevernstenesta skal legge til
rette for dette.

Intervju bade med barna, fosterforeldre, dei tilsette og leiinga stadfestar at barnevernstenesta
snakkar med barna under oppfelgingsbesaka, og hyppigare dersom det er behov for det. Vi vurderer
at kontaktpersonane har fokus pa a leggja til rette for at samtalane med barna skal gijennomfegrast
pa ein trygg og god mate. Vi har sett gode deme pa at kontaktpersonane har foreslatt aktivitet med
barna slik at det det skal bli lettare & fa til ein samtale. Vi ser og at barna far tilbod om samtale
aleine.

Vidare finn vi at barnevernstenesta dokumenterer samtalene med barna. Desse samtalene finn vi i
barnet sin journal under «barnesamtale». Dette vurderer vi som bra.

Vi finn deme i saksmappene som syner at barnet si meining er tillagt stor vekt, til demes i spersmal
om Kkorleis kontakt med foreldre skal vere.

Statsforvaltaren vurderer at det er ein risiko for at hyppige kontaktpersonskifte kan fere til at barnet
og fosterforeldra opplever mindre grad av kontinuitet. Det kan og vere vanskelegare a etablere
kontakt med barnet og gi darlegare grunnlag for eksempelvis det a dela vanskelege tankar eller
informasjon med kontaktperson. Informasjonen fra fosterforeldre underbyggjer dette. Vi har fatt
informasjon under tilsynet som syner at tenesta er merksame pa dette. Det er og sett inn tiltak ved
at leiinga har bestemt at nytilsett kontaktperson skal ga fast inn i omsorgsteamet, i staden for
vikariat, for a sikra kontinuitet i oppfelginga av fosterbarn. Vi vurderer og at tenesta har eit godt
system for overfering av saker fra ein kontaktperson til den nye.

Intervju og mappegjennomgang har vist at tenesta ikkje har eit godt nok system eller praksis som
sikrar at barnet far informasjon om retten sin til tillitsperson undervegs i saka. Internkontrollskjema
som vert gatt giennom og fylt ut to gonger arleg har eit punkt som skal sikre at denne retten vert
ivaretatt. Det er likevel opplyst at barn som har budd lenge i fosterheimen ikkje alltid vert spurt om
det ynskjer tillitsperson. Vi vurderer at tenesta ma sikre seg at fosterborna far nedvendig
informasjon om rett til tillitsperson fortlgpande.

Etter vart syn sikrar barnevernstenesta at barn far medverke i oppfelgingsarbeidet, og at
medverkinga er dokumentert i trdd med lovkrav, jamfer barnevernslova § 1-4.

Barnevernstenesta planlegg oppfelginga av barnet

Barn som er under omsorg kan ha saerlege behov som barnevernstenesta ma arbeide systematisk
med. Det & utarbeide planar er ei skriftleggjering av ein systematisk arbeidsform. Det sentrale i
planarbeid er at det skal leggja grunnlaget for eit systematisk og planlagt arbeid gjiennom a peika pa
behov og angi korleis behova skal falgjast opp.

Tydelege forventingar til dei tilsette og felles rutinar, malar og sjekklister for korleis oppfelging av
barn og fosterheim skal gijennomferast, bidreg etter var vurdering til at barn og fosterheimar far
oppfelging i trdd med lovkrav.

Statsforvaltaren vurderer at barnevernstenesta nyttar relevant planverk i sitt oppfaelgingsarbeid. Vi
har funne fosterheimsavtalar, forsterkningsavtalar, omsorgsplanar, samvaersplanar og tiltaksplanar i
saksmappene vi har lest. Tenesta har enna ikkje byrja a bruke plan for barnet sin omsorgssituasjon
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og oppfelging av barnet og foreldra, jamfer barnevernslova § 8-3. Vi har fatt informasjon om at dette
arbeidet er i startgropa. Det er var vurdering at tenesta sitt systematiske arbeid vil bli enda betre ved
a bestemme at ei slik plan skal nyttast i alle saker.

Vi far opplyst at oppfelgingsbesgka vert planlagt i starten av aret og at det vert sendt ut eit brev til
fosterheimen med datoar for besgk. Tenesta nyttar arshjul i alle omsorgssaker som eit verktgy for a
sikre at alle oppfelgingsaktivitetane vert utfgrt. Vi vurderer at bruk av arshjul er eit nyttig
hjelpemiddel. Fosterforeldra som vi har snakka med fortel at dei veit kor tid kontaktpersonen kjem
pa besgk. Vi har lagt vekt pa at saksmappene viser at alle lovpalagte oppfelgingsbesak er
gjennomfert. Kontaktpersonane planlegg oppfelgingsbesoka ved a ga gijennom siste referat samt a
lese seg opp pa saka i journalen.

Vi vurderer og at samveer med foreldra vert planlagt i samarbeid med dei det gjeld og at barnet vert
involvert pa ein god mate.

Det er var samla vurdering, pa bakgrunn av intervju og giennomgang av styrande dokumentasjon og

saksmapper, at barnevernstenesta si planlegging av oppfelging av barn i fosterheim er forsvarleg.

Barnevernstenesta sikrar seg nedvendig informasjon om barnet si utvikling,
omsorgssituasjon og trong for endring eller ytterlegare tiltak

For at barnevernstenesta skal kunne gje barnet ei forsvarleg oppfelging ma en vite nok om barnet si
utvikling, behov og omsorgssituasjon. Barnevernstenesta har eit lgpande og heilskapleg ansvar.
Dette inneber at det er ngdvendig 4 sikre at ein har nok informasjon fra ulike kjelder i den lgpande

oppfelginga.

Etter var vurdering innhentar barnevernstenesta systematisk oppdatert informasjon fra relevante
kjelder om barnets utvikling, omsorgssituasjon og behov for endringar eller ytterlegare tiltak. Dette
bidreg til at tenesta har grunnlag for & kunne vurdere og ta avgjerder til beste for barnet og
fosterheimen.

Vi vurderer at intervju og mappegjennomgang viser at barnevernstenesta far informasjon bade fra
barna direkte og fra fosterforeldra om barnet si utvikling og omsorgssituasjon.

Vi har sett i saksmappene at det er etablert ansvarsgrupper rundt dei aller fleste fosterbarna.
Ansvarsgruppene er bredt samansett, dei er regelmessige og det ligg fere referat fra meta. Vi
vurderer at dette sikrar at tenesta far oppdatert og relevant informasjon om forholda kring barnet.

Informasjonen vi har fatt i tilsynet syner at tenesta mottek og les rapportane som kjem fra
tilsynsfgrarane. Informasjon som kjem fram i desse vert nytta i det lepande oppfelgingsarbeidet.

Barnevernstenesta ma dokumentere sentrale og relevante opplysningar om barnet og fosterheimen
i sitt oppfalgingsarbeid. Det skal vere synleg kva tenesta har hatt av informasjon, kva slags
vurderingar som er gjort og kva som er bestemt. Dette er ngdvendig for at det skal vere mogeleg a
kvalitetssikre avgjerdene i saka og det er ngdvendig for a sikre kontinuitet i oppfelgingsarbeidet.

Det er var vurdering etter & ha giennomgatt ni saker at dokumentasjonen i all hovudsak er
tilstrekkeleg til & ivareta desse omsyna. Journalane i saksmappene viser at det er jamleg kontakt
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mellom fosterheimen og kontaktpersonen. Vidare har vi og sett at informasjon som
barnevernstenesta har motteke mellom oppfelgingsbesgka er dokumentert.

Barnevernstenesta si oppfelging av fosterheimen er heilskapleg, den er tilpassa den enkelte
fosterfamilie og tenesta beseker fosterheimen sa ofte som nedvendig for a kunne gje barnet
forsvarleg oppfelging

Ei heilskapleg og tilpassa oppfelging av den enkelte fosterfamilie inneber at barnevernstenesta ma
skreddarsy oppfelginga til barnet og fosterheimen utifra dei behova som er aktuelle til ei kvar tid.

Vi vurderer at barnevernstenesta besgker fosterheimane sa ofte som ngdvendig. Dette bygger vi pa
intervju med fosterforeldre og barn, samt den dokumentasjonen som ligg fare i sakene.

Vi har lagt vekt pa at tenesta beseker fosterheimen i trdd med lovkrava. Samstundes har vi sett
deme pa at det blir giennomfort fleire besgk i fosterheimen, eller at kontaktpersonen gjennomfgrer
fleire samtalar utanom oppfelgingsbesek, dersom det er behov for a fglgje barn og fosterheim
tettare i ein periode. Pa bakgrunn av dette er det var vurdering at barnevernstenesta har ein praksis
og eit system som sikrar at oppfalginga er tilstrekkeleg og av eit tilpassa omfang.

Vivurderer at oppfelging av biologiske barn i fosterheimen kan bli betre. Involvering av
fosterforeldra sine eigne barn er viktig for & redusere moglege konfliktar og ustabilitet i plasseringa. |
saksmappene har vi sett at biologiske barn har fatt tilbod om a delta pa «Kurs for oss som har
fostersgsken». Men vi har og lest mapper der vi vurderer at det ikkje gar godt nok fram at
barnevernstenesta har involvert biologiske barn i oppfelginga og snakka med dei om viktige ting.

| referat fra oppfelgingsbesgka gar det fram kva som er gijennomgatt i besgket og
barnevernstenestas vurderingar av barnets behov eller behov for styrkingstiltak. Det gar ogsa fram
korleis informasjon om og fra barn er felgt opp fra eit besegk til eit anna, og vi ser at alvorleg
informasjon blir snakka om, vurdert og falgt opp.

Vi har fatt oversendt ei liste over barn plassert i kommunale fosterheimar etter barnevernslova § 5-1.
Lista viser at det ikkje har vore utilsikta flyttingar for fosterbarna. Dette er etter var vurdering eit
bevis pa at barnevernstenesta si oppfelging er tilpassa den enkelte fosterfamilie sine behov.

Barnevernstenesta gjer ei forsvarleg vurdering av barnet si utvikling og omsorgssituasjon, og
konkluderer pa om det er behov for endring eller ytterlegare tiltak

Barnevernstenesta skal gjere ei forsvarleg vurdering av barnet si utvikling og omsorgssituasjon og
avgjere om det er behov for endringar og ytterlegare tiltak. Ei forsvarleg vurdering av om barnet far
den omsorga det treng og om plasseringa fungerer etter formalet, forutsett at barnevernstenesta
har nok kunnskap om og innsikt i bade barnet og forholda i fosterheimen.

Barnevernstenesta har eit system for fagmete og individuell rettleiing for kontaktpersonane der
vurderingar skal dreftast og avgjerder blir tatt. Det er og bestemt at desse vurderingane skal bli
dokumentert i journalen til barnet. Fagmetet har ein fast agenda og det gar fram av rutine for foring
av journalnotat korleis kontaktpersonane skal farebu saksdrgftingar til mgtet og korleis draftinga
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skal dokumenterast. Vi vurderer at rettleiing og fagmate kvar veke sikrar at sakene vert forsvarleg
gjennomgatt.

Det kjem fram i intervju at dreftingar og konklusjonar skal dokumenterast i journal. Vi finn i
hovudsak dette i journalane. Vi vurderer at dokumentasjon fra den individuelle rettleiinga kan bli
betre. Det er opplyst i tilsynet at kontaktpersonane mellom anna drgftar enkeltsaker i rettleiing. Vi
finn berre fa journalnotat fra rettleiing dokumentert i dei sakene vi har lest. Videre vurderer vi og at
vurderingar av «barnets beste» og vekting av barnets stemme bgr komme tydelegare fram i
dokumentasjonen.

Det er var vurdering at det kan vere nedvendig a «stoppe opp» regelmessig for a vurdere barnet sin
totale utvikling og omsorgssituasjon. Tenesta nyttar ansvarsgrupper i dei aller fleste sakene. Dette
har vi sett i mappene og fatt opplyst i intervju. Dette forer til at tenesta far lepande oppdatert
informasjon om barnet sin situasjon. Det skal og gjerast ein arleg kvalitetskontroll i alle
omsorgssaker. Det er var vurdering at det kan vere ei forbetring & ta med eit spgrsmal der ein skal
vurdere den totale omsorgssituasjonen for barnet i denne kontrollen.

Barnevernstenesta set i verk nedvendige avgjerder om behov for endring eller ytterlegare
tiltak

Dersom barnevernstenesta i si oppfelging av barnet og fosterheimen far informasjon om endra
behov og dette er vurdert og barnevernstenesta har konkludert, sa skal tiltak settast i verk.
Hastegraden for kor raskt dette ma skje vil kunne vere ulikt, men det er var vurdering at tiltak som er
vurdert som ngdvendige for a ivareta barnet sitt behov i fosterheimen og fosterforeldra sine behov
for stette ma settast i verk raskt. Dersom det, av grunnar som ligg utanfor barnevernstenesta, ikkje
er mogeleg a fa dette til, ma barnevernstenesta vurdere om det er trong for a sikre situasjonen pa
anna vis i ventetida. Til demes at det er trong for a sette inn andre tiltak enn det som i
utgangspunktet vart bestemt.

| var gjennomgang av saksmappene ser vi at barnevernstenesta gjev rask respons pa behov. Vi har
sett fleire deme pa at behov som er vurdert som nedvendige for a sikre god oppfelging av barn og
fosterheim vert felgt opp med tiltak. Vidare har vi fatt opplyst i intervju at ein vurderer andre tiltak
dersom det er ventetid fgr ein kan iverksette det som er bestemt, og vi har setti mappene at det blir
giennomfart nye draftingar i teamet dersom det dreg ut i tid. Dette gjer at vi vurderer at tenesta set i
verk ngdvendige tiltak raskt nok.

Samla sett, meiner vi at barnevernstenesta planlegg, skaffar seg tilstrekkeleg informasjon, gjer
forsvarlege vurderingar av barnets utvikling og omsorgssituasjon, og felgjer opp ved a justere eller
sette i verk ngdvendige tiltak til barnet og/eller fosterheimen. Oppfelginga er dermed i trad med
lovkrav i barnevernslova 88 1-4 og 8-3, fosterheimsforskrifta 8 7 og kravet til forsvarlege tenester i
barnevernslova § 1-7.

Kommunen sikrar systematisk og tilpassa internkontroll i oppfelgingsarbeidet

Gode nok styringsaktiviteter er etter Statsforvaltaren si vurdering nedvendig for a sikre ei forsvarleg
oppfelging av barn i fosterheim.
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Tilsynet har vist at det er etablert eit styringssystem som gir ei retning for kva tenesta gnskjer at
oppfelginga av fosterbarn og fosterheimar skal innehalde, og som er eigna til a fange opp sarbare
omrade i oppfelginga. Vi legg i var vurdering vekt pa at det er utarbeida og implementerte rutinar for
arbeidet, og at det blir sett inn ngdvendige tiltak i tenesta ved behov, samt at det blir lagt til rette for
a sette inn ekstra tiltak i enkeltsaker. Etter var vurdering har kommunen ein systematisk og tilpassa
styring og kontroll i oppfalgingsarbeidet.

Kommunedirektgr og kommunalsjef er orientert om situasjonen i tenesta gjennom faste mgtepunkt
og faste rapporteringar. Vi vurderer at kommuneleiinga er godt informert om barnevernstenesta si
drift. Det politiske nivaet bade i Vindafjord og Etne vert regelmessig orientert om situasjonen i
barnevernstenesta. | tillegg vert og tilstandsrapporten fra barnevernstenesta lagt fram arleg. Etter
var vurdering er systematisk rapportering til politisk niva viktig for a styrke forankringa av
barnevernstenesta sitt arbeid. Vidare er det viktig for a sikre at kommunane far oppdatert
informasjon om tenesta oppfyller lovkrav og korleis kvaliteten pa arbeidet er.

Det er var vurdering at mgtestrukturen i tenesta er tydeleg. For vart tilsynstema er det seaerleg
fagmete i omsorg- og ettervernteamet som er viktig. Intervjua stadfesta dette. Vi meiner at det
fagmetet som er kvar veke er viktig for a sikre lik praksis og god kvalitet for tenesta sitt arbeid med
oppfelging av barn.

Vi meiner og at tilsynet har vist at det er klart for dei tilsette kva oppfalginga skal innehalde og
korleis den skal gjennomfgrast, samtidig som det er tydeleg kven som har mynde til & ta avgjersler
og at leiarar er tilgjengeleg nar noko ma avklarast utanom faste meter og rettleiing.

Tenesta sikrar slik vi vurderer det at tilsette har ngdvendig og relevant kompetanse, og dei vert sett i
stand til & utfere arbeidet sitt pa ein forsvarleg mate.

Det ligg fore aktuelle rutiner for oppfelging av nytilsette, samt ei sjekkliste for oppstart nytilsett i
tenesta. Nytilsette far ein fadder ved oppstart. Det er og utarbeida ei rutine for oppfelging av tilsette.
Vidare har tenesta ein oppdatert kompetanse- og opplaringsplan. Vi vurderer at dette er nyttige
dokument som sikrar at tilsette far nedvendig oppfelging.

Eit system for rettleiing til dei tilsette er etter vart syn viktig for a sikre at oppfelgingsarbeidet er
forsvarleg og av god kvalitet. Vi vurderer at tenesta sitt system for rettleiing varetek dette. Det er
vidare var vurdering at det er viktig at rettleiinga vert gjiennomfgrt som planlagt for den einskilde og
at leiinga sikrar at dette har heg prioritet. Informasjonen vi har fatt i tilsynet viser at rettleiinga vert
giennomfart og at den er nyttig.

Rutinar, malar og sjekklister er viktig for a sikre at arbeidet vert utfert slik regelverket krev. Det er og
viktig for at arbeidet med oppfelging av barn i fosterheim skal vere mest mogeleg likt og av god
kvalitet, uavhengig av kven som er kontaktperson. Dette kan og bidra til at barnet og fosterheimen
opplever kontinuitet og stabilitet i oppfelginga, ved at det vert forutsigbart kva barnevernstenesta er
opptatt av i oppfelginga.

Vi ser i tilsynet at tenesta har gjort eit godt arbeid med a utarbeide nye rutinar og malar siste aret, og
at det har vore sett i gong eit arbeid med a implementere desse. Det er var vurdering etter a ha gatt
gjennom saksmappene og fatt informasjon i intervjua at det ser ut som at dette arbeidet i stor grad
har lukkast.
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Kontroll og kvalitetssikring er ngdvendige styringsaktivitetar i alle barnevernstenester. | Etne
Vindafjord barnevernsteneste vert det utfert ein internkontroll i alle omsorgssakene to gonger i aret.
| tillegg vert det utfert ein arleg kvalitetskontroll. Dette er etter var vurdering aktivitetar som er godt
eigna til a sikre kvalitet i oppfelgingsarbeidet.

Vi har fatt opplyst at bade fagleiar og barnevernsleiar kan ta stikkprever ved a lese i sakene og sjekke
journalar. Vi har ogsa fatt vite at slik stikkprevekontroll i sakene ikkje er sett i eit system enna.
Statsforvaltaren vurderer at tenesta ber utarbeide eit slikt system, da vi meiner at dette er eit godt
verkemiddel til & skaffe seg god oversikt pa om lovkrav er fglgt og om kvaliteten er god nok.

Alle dei tilsette som vi har snakka med fortel at referat fra oppfelgingsbesgka er eit svaert sentralt
dokument i oppfelgingsarbeidet. Tenesta har ikkje rutinar eller praksis som bestemmer at referatet
skal bli giennomgatt eller underskreve av andre enn kontaktpersonen. Det er var vurdering at det
kan vere ei kvalitetsforbetring at alle referat blir giennomgatt av fagleiar fer utsending. Dette for a
sikre lik praksis og sikre at det vert gjort gode vurderingar etter oppfalgingsbesgka.

Statsforvaltaren vurderer at eit fungerande avvikssystem for faglege avvik er ein viktig del av
kommunen sin internkontrollplikt. Eit awikssystem skal vere med pa a sikre at feil i praksis vert
fanga opp, slik at ein kan sette i verk tiltak for a ferebyggje feil i andre saker. Tenesta melder awvik i
kvalitetssystemet Compilo. Vi har motteke kopi av meldte avvik og ser at tilsette melder avvik, avvika
vert folgt opp og tiltak blir iverksett. Dette gjer at vi vurderer at system for avvik fungera.

God forvaltningsskikk krev at ein skal sgrge for nok og etterretteleg dokumentasjon i saken. Dette
for at ein skal kunne vise kva som er gjort i saka og kva grunngivinga er. Plikta til a fere journal og
kva denne skal innehalde gar no fram av barnevernslova § 12-4.

| tilsynet har vi gatt giennom 9 saker der barnet enten bur eller har budd i fosterheim etter
barnevernslova § 5-1 dei siste to ara. Vi har lest saksdokumentasjon fra to ar tilbake i tid. Vi har i var
vurdering av dei ulike arbeidsprosessane i barnevernstenesta sitt arbeid med oppfalging av barna
gjort ei vurdering av dokumentasjonen i sakene. Vi vurderer at dokumentasjonen i sakene i
hovudsak er god. Vi finn samanhengande journal i alle saker som viser jamleg kontakt mellom
fosterheim, barn og kontaktperson. Den siste tida er det nytta vedtatt mal for referat etter
oppfelgingsbesak og det er dokumentert ei vurdering av barnet sin situasjon i fosterheimen. Vi
vurderer og at dreftingar i fagmate er tilstrekkeleg dokumentert, men at dokumentasjon av
vurderingar og dreftingar gjort i rettleiing har forbetringspunkt. Vi viser her til det vi har skrevet
under forsvarlige vurderingar.

Barnevernstenesta har giennomfgrt analyse for a vurdere sarbarheiter og styrker i tenesta. Dette
bidreg til at kommunen sjglv kan ha kontroll med at praksisen i tenesta er i trad med lovkrav.

I tilsynet har vi fatt opplyst at ei stor utfordring har vore manglande kontinuitet av kontaktpersonane
som har arbeidd med omsorgssakene. Dette kan fgre til vanskar i relasjonen mellom barnet og
barnevernstenesta, som igjen kan fare til at barnet ikkje har ngdvendig tillit til kontaktpersonen sin.
Fosterforeldra som vi har snakka med har og fortalt om hyppige skifter av kontaktperson, og at dette
ikkje er bra. Barnevernstenesta kan ikkje lastast for at kontaktpersonar sluttar i tenesta eller er i
permisjon. Det er likevel ikkje vanskeleg a forsta at fosterbarn og fosterforeldre opplev dette ugreitt.
Vi har fatt informasjon i tilsynet om at ein fast tilsett skal inn i team omsorg og ettervern, i staden for
a sette inn vikar for a dekke opp vakanse i teamet. Dette meiner vi er bra, og syner at tenesta prever
a sette i verk gode tiltak etter gjennomfert ROS vurdering.
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Samla sett, meiner vi at Vindafjord kommune, som er vertskommunen, har eit styringssystem som
er eigna til a sikre at barn i fosterheim far oppfelging i trad med lovkrav. Vi viser til kommunelova §
25-1, jamfer barnevernslova § 15-2 og barnevernslova 8 1-7.

5. Statsforvaltarens konklusjon

Her presenter vi konklusjonen av undersgkinga var, basert pa vurderingane i kapittel 4.

Det er ikkje avdekka lovbrot under tilsynet.

Med helsing
Andres Neset (e.f.) Trine Hove Bjgrnsen
fylkeslege/avdelingsdirektar seniorradgivar/jurist

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Vedlegg: Gjennomfering av tilsynet

| dette vedlegget omtaler vi korleis tilsynet vart giennomfart, og kven som deltok.

Varsel om tilsynet vart sendt 10. mai 2023.

Ferebuande mgte med verksemda vart gjennomfert 22.08.2023.

Intervju med fosterbarn og fosterforeldre vart gjennomfert 12.09.2023.
Tilsynet vart giennomfart i kommunen 19.09. - 21.09.2023.
Oppsummerande mgte med gjennomgang av funn vart halde 29.09.2023.

Kommunen har utfgrt ei eigavurdering i forkant av tilsynet. Denne er brukt som informasjon i
tilsynet.

Vi har fatt tilsendt dokument fra kommunen. Felgjande dokument er gjennomgatt og vurdert som
relevante for tilsynet:

e Organisasjonskart Vindafjord kommune

e Organisasjonskart Ethe kommune

e Organisasjonskart Etne Vindafjord barnevernteneste

e Interkommunal avtale om barneverntenesta

e Kompetanse- og opplaringsplan herunder oversikt over ansatte m/ansvarsomrader og
stillingsprosent

e Tilstandsrapport fra 2023

e Arsmelding fra 2022

e Virksomhetsplan

e Mal for ROS analyse

e ROS analyse for team omsorg 2023

e Stillingsinstruks og myndefordeling - barnevernleiar, fagleiar kontaktperson og merkantil

e Vidaredelegering av mynde fra kommunalsjef og einingsleiar

e Vedtak om stedfortredar for barnevernleiar

e Leiaravtale for Vindafjord kommune

e Megtestruktur for barneverntenesta

e Megteplan for oppvekst og omsorg i Vindafjord kommune 2023

e Megteplan for Driftsutvalg

e Politisk delegeringsreglement

e Arshjul og meteplan for KLG -kommunedirekteren si leiargruppe

e Leiarstruktur og mgtemodell for sektor oppvekst

e Arshjul for barnevernleiar og fagleiar

e Rutine for interkommunal barnevernvakt

e Oversikt IKiavd. Omsorg
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Kommuneplan for Vindafjord kommune

Budsjett og gkonomiplan 2023 - 2026

Budsjett og gkonomiplan 2023 - 2027

Plan for gkonomirapportering

Revisjon gkonomiforvaltning V-23

Brukarundersgking fosterforeldre 2022

Brukarundersgking fosterbarn 2022

Oppsummering dialogmate med Statsforvaltar av 13.01.2020
Leeringsnettverk Fosterheim

Avtale om plassering av ungdom i fosterheim etter fylte 18 ar
Samtykkeerklaering for ungdom over 18 ar

Samarbeidsavtale mellom foreldre, fosterheim og barneverntenesta
Erklaering om samtykke til plassering av barn

Sjekkliste: Etter forhandlingsmgte i nemnd

Fullmakt

Saksframlegg til nemnd

Sjekkliste: Fgrebuing til forhandlingsmete i nemnd

Barnevernfagleg vurdering 8§ 5-1

Sjekkliste: Fgrebu sak til nemnd

Sjekkliste: Vedtak om fosterheimsplassering

Fosterheimsavtale

Sjekkliste: Fosterheimsavtale

Tilleggsavtale - fosterheimsplassering

Modell for oppsummering av kriterier for frikjgp etter forste periode
Sjekkliste: «Hvilken info ber fosterhjemmet fa nar et barn skal flytte i fosterhjem» (BUFDIR)
Sjekkliste: Plassering i fosterheim

Rutine: Oppfelging av fostreheimsplasseringar og mal for arshjul - oppfelging av
omsorgssaker

Tilsyn med barn i fosterheim

Div. erkleeringar og stadfestingar kring oppfalging av barn under barneverntenesta si omsorg
Rutinar og malar tilknytt rettleiing fra familieteamet til fosterheim
Oppfelgingsplan fosterheim

Referat fra fosterheimsbesgk

Samveersrapport

Referat fra ansvarsgruppemaete

Aktivitetsskjema

Sosialrapport og evalueringsmate med besgksheim

Rutine, rapport og evalueringsmgte med tiltaksperson

Sjekkliste: Avslutning fosterheim

Rutine for fgring av journalnotat

Skjema for eigenrapportering

Liste over barn og fosterheimar med kontaktinformasjon

Mottatt under tilsynet 19.09.2023
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e Leiarmatereferat for mai, august og september

e Referat fra fagmete Omsorg for mai, august og september
e Awik meldt pa fosterheimsarbeidet

e Sjekkliste for oppstart nytilsette i barneverntenesta

¢ Rutine for oppfalging av nytilsette i barneverntenesta

e Rutine for oppfalging av tilsette i barneverntenesta

Mottatt under tilsynet 20.09.2023

e Tre utfylte skjema - Internkontroll Omsorg
o Tre utfylte Arshjul - oppfelging av omsorgssaker

Under tilsynet har vi giennomgatt saksmappene til 9 barn som barnevernstenesta har felgt opp i
fosterheim over dei to siste ara. Under mappegjennomgangen har vi giennomgatt dokumentasjon
for to ar tilbake i tid, i tillegg til relevante grunnlagsdokument (vedtak om omsorgsovertaking,
omsorgsplan og liknande).

Vi har snakka med fosterbarn og fosterforeldre i samband med tilsynet, som ein del av
informasjonsinnhentinga.

| tabellen under gir vi eit oversyn over kven som vart intervjua, og kven som deltok pa
oppsummerande mgte ved tilsynsbesgket:

Namn Funksjon/stilling Intervju Oppsummerande mote
Nils Erik Eide Kommunalsjef X X
Turid Askeland Barnevernleiar X X
Anette Helgeland Fagleiar X X
Anita Heggebg Kontaktperson X X
Marit S. Haug Kontaktperson X X
Lene Grindheim Kontaktperson X X

Pa oppsummeringsmeotet deltok alle tilsette i tenesta som var pa kontoret denne dagen.
Kommunalsjef for oppvekst og kultur i Ethe kommune, Mona Rasmussen Savik deltok og.

Desse deltok fra tilsynsmyndigheita:

e Seniorradgjevar, Guro Bakke Haga, Statsforvaltaren i Rogaland, revisor
e Seniorradgjevar, Brit Espeland Nedreaas, Statsforvaltaren i Rogaland, revisor

e Seniorradgjevar, Trine Hove Bjgrnsen, Statsforvaltaren i Rogaland, revisjonsleiar
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